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PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO DE ADMINISTRATIVO N° 6/2021-070101

INEXIGIBILIDADE

Vém os autos a este Consultor Juridico, a fim de que se manifeste sobre a
possibilidade de contratacdo do Escritério de Advocacia ALMEIDA E COELHO
ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES, por meio de procedimento
de inexigibilidade de licitacdo, com vistas a prestar servicos de consultoria e assessoria
juridica no ambito da Camara Municipal de Tracuateua/PA, conforme proposta que instrui
0S autos.

Ha nos autos, justificativa do Setor de Licitagbes, sobre o cumprimento dos
requisitos do art. 26, da Lei n° 8.66693, em especial consignando as justificativas da
escolha do fornecedor do servico e a justificativa do preco, plenamente compativel com o
praticado no mercado.

Pois bem, a Constitui¢cdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econémica, notadamenteem seu art. 175, condicionou a prestacdo de
servicos publicos a realizacao de prévio procedimento licitatério.

De outro lado, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a Administracdo
Pulblica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional confere ao Poder Publico
a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, conforme se depreende

do inciso XXI do art. 37, abaixo transcrito:
Art. 37. Omissis...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (grifamos).

De tal misséo se incumbiu a Lei 8.666/93, que em seus artigos 24 e 25 excepcionou
a regra da prévia licitacdo, ora em razéo de situacdes de flagrante excepcionalidade, onde
a licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a
reputaria inconveniente, como é o caso da dispensa, ora em razdo da inviabilidade da
propria competicdo ou da falta de condi¢des para a Administracdo confrontar ou cotejar
determinados bens ou servicos, que por sua singularidade ou caracteristicas do executor

deixam de apresentar semelhanca com outros, como € o caso da inexigibilidade.

O art. 25 da Lei 8.666/93 regula as hipoteses de inexigibilidade de licitacao. O caput
trata da hipdétese em que simplesmente hainviabilidade de competicdo e seus incisos | e
Il, disciplinam, respectivamente, a contratacdo direta em fungdo da exclusividade do
fornecedor em face do produto ou servico e a contratacdo de empresas ou profissionais de
notoria especializacédo, com o fito de executar servi¢cos técnicos, conforme se infere ipsis

litteris:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o, em

especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou

Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,

vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagéo;
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O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos técnicos

especializados, referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servicos técnicos para cuja realizacdo a licitacdo € inexigivel, estdo
incluidos os servicos de patrocinio e defesa de causas judiciais ou administrativas (art.
13, V). Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de exce¢do a regra geral, uma
vez que determina a inexigibilidade de licitacdo para esses casos.

Reforcando a possibilidade de contratacdo de assessoria e consultoria juridica
por meio de inexigibilidade de licitagéo, foi promulgada a Lei 13.303/2016, que estabelece

no bojo de seu art. 30, 11 0 seguinte:
Lei n° 13.303/2016

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial na hipotese de: [...]

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

Nota-se que a Lei n° 13.303/2016 reconheceu a umbilical relagéo entre os
conceitos de natureza singular e notéria especializacdo, optando pela comprovacdo da
notoria especializacao do contratado.

A pretensa contratacdo refere-se a servicos cuja especializacdo reguer aporte

subjetivo, o toque do especialista, distinto de um para outro, o gue o qualifica como

singular. A inexigibilidade imp0e-se haja vista a inviabilidade de comparar com

objetividade o togue pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual

dos ditos especialistas, pelo gue falece a competicao.

Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéria, foi promulgada a Lei
n° 14.039, no dia 18 de agosto de 2020, que aduz ser técnica e singular a natureza dos

servigos prestados por advogado e sociedade de advogados.

Aliado a todos os argumentos que legitimam a inexigibilidade de licitacdo para
a pretensa contratacdo, ndo é demais esclarecer que o escritério de advocacia ALMEIDA
E COELHO ADVOGADOS ASSOCIADOS SOCIEDADE SIMPLES é reconhecido

por exercer atividade de exceléncia e acumular vasta experiéncia na area do Direito
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Pablico, desempenhando uma advocacia calgada na responsabilidade e planejamento,

héabeis a contribuir para a eficiéncia na gestao publica, conforme se verifica inclusive dos

inUmeros atestados de capacidade técnica colacionados aos autos processuais.

O escritorio possui sede na cidade de Belém/PA e conta com um corpo juridico
de diversos advogados, especializados em Direito Eleitoral, Direito Administrativo e
Direito Municipal, além de estagiarios e bacharéis em Direito, o que permite uma eficaz
resposta e solucdo as mais diversas demandas que envolvam a Administracdo Publica.

Outrossim, o referido escritério é referéncia na atuacdo junto aos Tribunais
Superiores, Tribunais de Contas, Entidades e Orgdos da Administracio Publica Federal,
Estadual e Municipal, Direta e Indireta, e assessoria e consultoria em Camaras
Legislativas Municipais por dirimir com dinamismo e eficiéncia as demandas que lhe sdo
confiadas nos ambitos judicial e administrativo.

Sendo assim, o perfil do referido escritério de advocacia é perfeitamente
consonante as necessidades da Camara Municipal de Tracuateua, relevando o nexo entre
0 objeto do contrato e o contratado.

Considerando a expertise e notoriedade em conhecimento, é possivel inferir
gue € o que apresenta melhor condicdes de satisfazer o interesse publico, principio que é
inafastavel a Administracdo Publica em geral.

Isto posto, opino favoravelmente a contratagdo do escritorio almeida e coelho
advogados associados sociedade simples, com substrato no art. 25, inciso 11, 81° da lei
8.666/93.

E o parecer.

S.M.J.

Tracuateua/PA, 07 de janeiro de 2021.

SAMIA Assinado de forma

digital por SAMIA

HAMOY HAMOY GUERREIRO

Dados: 2021.01.07

GUERREIRO 12:40:13 -03'00'

Assessoria Juridica
OAB/PA N° 20.176
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