PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

. CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ - 01.615.398/0001-33

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 080301/23
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°: 003/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS
PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA EM
LICITACOES E CONTRATOS, COM O OBJETIVO DE SUPRIR AS NECESSIDADES DA
CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA/PA.

Base Legal: Art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso Il da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de
1993, e suas posteriores alteragoes

CONTRATADA: UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA
CNPJ: 49.527.883/0001-81.

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal de Tracuateua/PA, consoante
autorizagéo do Sr.(a). FRANCISCO EMANOEL PAIVA DE SOUSA, Presidente da Camara
Municipal, vem abrir o presente processo administrativo para a “CONTRATAGAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA EM LICITAGOES E
CONTRATOS, COM O OBJETIVO DE SUPRIR AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE TRACUATEUA/PA’, fundamentada na(o) Art. 25, inciso ll, c/c o art. 13,
inciso Il da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Tendo em consideracdo a obrigatoriedade estabelecida no artigo 37, caput e inciso
XX|, da Constituigdo Federal de 1988, a Camara Municipal de Tracuateua, realizou
pesquisa no mercado, para verificar a possibilidade de contratar empresa para melhor
orientar os servidores nos procedimentos administrativos do setor de licitag&o e setor de
compras. Levando em conta que esta casa nao dispde de méo de obra especializada para
assessorar os setores supracitados. Apds as verificagdes, indicou-se a contratagao do
escritério UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, da cidade
de Belém, em face das informagdes de que possui um corpo técnico de profissionais de
Assessoria e Consultoria Técnica Administrativa em Licitagdes e Contratos com
comprovada especializag&o, abrangendo as areas administrativa, e principalmente
licitagdes e contratos.

Destaca-se que O assessoramento no setor de licitagbes, tem como finalidade
subsidiar o atendimento das Leis Federais n° 8.666/93, n°® 14.133/2021 e n® 10.520/02, e
Decreto Federal n° 10.024/2019, que envolva as compras de bens e contratagdo de
servigos, mediante procedimento licitatorio, através das diversas modalidades previstas nas
legislagdes, como forma de evitar erros na execugao e por conseguinte a responsabilidade
dos gestores e/ou ordenadores de despesas, 0 que exige uma assessoria especializada e
que tenha competéncia para orientar e analisar a situagéo existente e conceber programas
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de revisdo de processos e rotinas do setor licitagdes, para se adaptar as novas exigéncias
impostas pela legislagao atual.

Sendo assim, é de suma importancia que esta Casa Legislativa disponha de mao de
obra que oriente e assessore, ém especial, os setores de compras de licitagOes, para que
os trabalhos desenvolvidos pelos servidores responsaveis fluam com mais celeridade e
eficiéncia, de forma atender aos principios da administragao publica.

Ressaltamos ainda que existem fatores de muita relevancia para justificar a
contratagdo da empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LTDA, no diz respeito aos precos praticados pelo escritorio, que, por ter custo operacional
menor, devido atuar nos municipios da regido, pratica pregos em conformidade com 0S
valores convencionalmente cobrados em outros municipios do Estado pelo mesmo objeto
contratual, o que torna extremamente vantajoso para esta Camara Municipal. O segundo
fator é que os servigos oferecidos pelo escritorio demonstram uma categdrica ampliagao
das atividades inerentes ao setor de licitagoes, que outrora foram prestados nesta casa
legislativa por outra empresa, notadamente nas areas da administragdo publica, em
especial aos setores de compras € licitagdes, o que justifica os valores apresentados, ante
a expertise nos temas e compatibilidade com o mercado.

Importa destacar que ao se desempenhar as atividades publicas, o Gestor deve
tomar por base a determinagé@o legal, sobretudo, aos preceitos e principios légicos, que
norteiam a geréncia dos bens publicos, pois a Administragéo Publica, no contexto dinamico
dado a evolugdo dos padrbes, a que s@o submetidos os Poderes & obediéncia a nossa
Carta Magna, especificamente ao que diz o caput do art. 37, sendo a impessoalidade, a
legalidade, a publicidade, a eficiéncia e moralidade, além de outros que ndo estéo
expressos na nossa Constituigao, todos voltados para o bem que se tutela, que € o bem
estar dos jurisdicionados.

No que se refere ao principio da eficiéncia, a Camara Municipal precisa estar
preparada para gerir de forma precisa o patrimdnio, os recursos € as politicas publicas.
Dentre as vertentes oriundas da aplicacéo deste principio, pode-se mencionar a
produtividade, o acompanhamento por qualquer cidaddo aos orgdos publicos, para que a
Administragdo Publica, e, principalmente a Camara Municipal, apresente resultados
satisfatorios. Para isso é preciso que haja mecanismos, suporte tanto em relagdo ao
funcionamento quanto a estrutura fisica e instrumental para melhor desenvolvimento das
atividades a serem desenvolvidas, no caso em discussdo, uma atividade que possui
interdisciplinaridade com toda a estrutura organizacional da gestao, ou seja as atividades
meios, desenvolvem suas agdes para garantir suporte administrativo, financeiro e de
planejamento, para que 0S servicos publicos essenciais bem como aqueles que mantém o
funcionamento e a prestagéo dos servigos publicos.

Soma-se ainda que a contratagdo deste servigo profissional de consultoria técnica
em processos licitatérios, contratos e procedimentos administrativos, na esfera do direito
administrativo publico, se justifica pelo fato ndo haver corpo técnico de servidores efetivos,
comissionados, temporarios e prestadores de servicos existentes na Céamara Municipal,
carecendo de estrutura e habilidade técnica capazes de prestar um servigo com O qual
oferecido pela empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA
LTDA, o que respalda a sua necessidade de contratagdo, além de otimizar a gestéo de
processos desta Camara Municipal.

Ressaltando a experiéncia da empresa UNITUM CONSULTORIA E ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA LTDA, na execugdo dos servigos, com qualidade e resultados positivos
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para o interesse publico, onde detém o conhecimento e a pratica de mais de anos, acresce
que ela atuou durante varias gestdes em municipios do estado e Regido, denotando a
veracidade e o exercicio do servigo proposto com bastante seriedade e zelo. E reconhecida
pela capacidade e competéncia de seu corpo técnico em todo o Estado.

Corrobora-se ainda a razdo da escolha e justificativa apresentada pela tesouraria da
Camara Municipal, juntada aos autos, que ressalta principalmente a qualificagéo técnica do
escritério, vasta experiéncia profissional e grande atuacdo em praticamente todas as
regides do Estado.

Foram juntados ao processo a documentacdo de regularidade juridica, fiscal e
financeira, bem como atestados de capacidade técnica, que demonstra a experiéncia na
execucao dos servigos junto a érgéo da Administragdo Publica, na realizag@o dos mesmos
servigos.

E certo que as contratagdes promovidas pelo ente publico, devem ser precedidas de
processo licitatorio, conforme impds a Constituigdo Federal em seu art, 37, o inciso XXI,
consolida o posicionamento de que:

Art. 37 — omissus

XXI- “ressalvados os casos especificos na legislagéo,
as obras, servigos, compras € alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condigées a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes”.

A lei de licitagbes vem regulamentar o inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo
Federal, e elenca as modalidades de licitacbes a serem adotadas pelo ente publico,
conforme sua necessidade e prever as situagbes em que € possivel dispensar O
procedimento licitatorio de acordo com as hipoteses previstas nessa lei.

A contratagdo em aprego se enquadra na hipdtese prevista pelo inciso 11, do artigo 25 da
Lei Federal n°8.666/1993, que transcrevemos a seguir.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do em especial.

/- Para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgagao;

No caso presente, as atividades profissionais da empresa em tela, os servigos técnicos de
assessoria juridica, estao enquadradas no Inciso Il do artigo 13 da citada Lei, como se & a
seguir.

Art. 13. Para os fins desta Lei consideram-se servigos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:
Jll — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.
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Sob prisma do fato de numero insuficiente para a deflagragéo de licitacdo para
contratagdo de tal servico, o que configura indubitavelmente inviabilidade de competi¢éo €
que Margal Justen Filho, afirma:

« o modalidade mais evidente de inviabilidade é a
aquela derivada da auséncia de alternativas para a
administracdo Publica. Se existe apenas um Unico
produto em condi¢bes de atender & necessidade
estatal, ndo ha sentido em realizar a licitagdo. Seria
desperdicio de tempo realizar a licitagdo...”. (Justen
Filho, Margal Comentarios & lei de licitagbes e
contratos administrativos.11 2 ed. Editora Dialética-
S&o Paulo 2006).

A dificuldade é proveniente da complexidade do mundo real, do objeto e das
circunstancias regionais, que torna impossivel de ser determinada pela norma. Portanto, a
inviabilidade de competicdo é consequéncia das condigdes faticas produzidas por
circunstancias, ou seja, consiste nas diversas hipéteses de auséncia de pressupostos
minimos necessérios & realizagdo de licitagao, onde a situagdo do corpo técnico da
Camara Municipal e a escassez de profissionais capacitados no mercado sdo exemplos
cabais de tal impossibilidade.

O presente trabalho de servigos técnicos singular consiste em um estudo
detalhado sobre as hipéteses de contrataga@o direta por inexigibilidade de licitacdo trazidas
pela Lei n° 8.666/1993. Para tanto, deve-se saber que a Constituigdo Federal de 1988
exige, como regra, a realizacéo de procedimento licitatorio através da competigéo entre os
interessados. Porém, excepcionalmente, autorizou que o legislador ordinario estabelecesse
hipéteses de contratagdo direta, o que foi feito por longos anos no Camara Municipal de
Tracuateua, e através da Lei de Licitagbes, que elencou as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Assim sendo, justifica-se a contratag@o do escritério UNITUM CONSULTORIA E
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, com base legal no Art. 25, inciso ll, c/c o art. 13,
inciso |l da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e suas posteriores alteragdes, 0
objetivo & contratar a prestagdo de um servigo de natureza singular. Além disso, este
servigo precisa ser prestado por profissional com notéria especializagéo. Logo, conclui-se
que os servios “de natureza singular”, sdo caracteristicas do servigo, ao passo que
“notdria especializagdo” € uma caracteristica do profissional que ira presta-lo.

Reforcando o entendimento sobre a impossibilidade de realizar o certame
competitivo, Eros Roberto Grau, assevera:

“A lei ndo cria hipbteses de inexigibilidade de licitag&o
decorrentes de situagbes de inviabilidade de
competicdo. Essas constituem eventos do mundo do
ser, ndo do mundo do dever-ser-juridico. Hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo decorrentes de situagoes
de inviabilidade de competi¢do existem — ou nao
existem — no mundo dos fatos. Por essa razéo é que
o art. 25 da lei n° 87.666/93 enuncia o conceito de
inviabilidade de licitacdo (*hé inexigibilidade dela
“quando houver inviabilidade de competigdo”) e,
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ademais, dé& exemplos de alguns casos de
inexigibilidade de competigéo (seus incisos), outros
além desses, podendo se manifestar’. (Grau, Eros
Roberto licitagdo e contrato administrativo -estudos e
interpretagdo da lei. Malheiros editores1995).

DA JUSTIFICATIVA DO PREGO

Para justificar que o prego cobrado estd compativel com o valor de mercado, foi
tomado como base os servicos semelhantes aos realizados pela proponente UNITUM
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, inscrita no CNPJ:
49.527.883/0001-81, consultados em outras Camara Municipais e Prefeitura, junto ao Mural
de Licitacdo do TCM/PA, comprovando a razoabilidade do valor cobrado para a Cémara
Municipal de Tracuateua, 0 que nos permite inferir que 0s pregos encontram-se compativel
com a realidade mercadologica. Cabe ressaltar também que o prego ajustado entre as
partes € eminentemente “bruto”, ou seja, sem nenhum acréscimo adicional.

A contratagdo pretendida deve ser realizada com o escritorio UNITUM
CONSULTORIA E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, no valor global de R$
72.000,00 (Setenta e dois mil reais), levando em consideracdo a notdria qualificagdo
técnica e vasta experiéncia no ambito de licitagoes e contratos, além do valor proposto esta
dentro da disponibilidade financeira e consonante com a realidade do mercado.

Assim, pelos fatos até agora expostos, a Camara Municipal de Tracuateua, entende
que o valor e as condigdes apresentadas pela empresa UNITUM CONSULTORIA E
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA LTDA, resulta da equagdo da condigéo real, respaldada
na compatibilidade com valores e poder financeiro do orgamento da Camara Municipal e
em obediéncia aos requisitos e preceitos da legislagdo pertinente, posicionando-se pela
contratagdo direta do objeto desta justificativa, plenamente amparado pelo permissivo do
Art. 25 da Lei n.° 8.666/93.

Tracuateua/PA, 15 de margo de 2023.
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