PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE TRACUATEUA
CNPJ - 01.615.398/0001-33

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n2: 0040103 /23.

Processo Licitatorio n2: 090123-01.

Modalidade: Dispensa de Licitagdo

Objeto: “Contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de géneros alimenticios para
atender as demandas da camara municipal de Tracuateua.

Contratado: J. E. BRITO DE FARIAS / CNPJ: 25.354.487/0001-31.

Requerente: Camara Municipal de Tracuateua.

EMENTA: LEI N.2 8.666/93. DISPENSA DE
LICITACAO. ARTIGO 24, 11. EM RAZAO DO VALOR.
GENEROS ALIMENTICIOS. ANALISE DE MINUTA.
. RELATORIO

Por despacho da Comissao de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite processual,
foi encaminhado a esta assessoria juridica o presente processo para analise do procedimento
licitatorio, de modalidade dispensa, em razdo do valor, para contratagdo direta da empresa J.
E. BRITO DE FARIAS, CNP]J: 25.354.487/0001-31, certame cujo objeto é a “Contratacao de
pessoa juridica para fornecimento de géneros alimenticios para atender as demandas

da Camara Municipal de Tracuateua.”

Inicialmente, cumpre salientar que os Pareceres Juridicos sdo atos pelos quais os
6rgdos consultivos da Administracio emitem opinides sobre assuntos técnicos de sua
competéncia, de tal forma que os pareceres visam elucidar, informar ou sugerir providéncias
administrativas nos atos da Administragao.

A empresa apresentou proposta bem como os documentos que comprovam os
requisitos habilitatorios exigidos pela legislacao.

Analisando os autos, foi constatado atendimento aos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde consta o Termo de Referéncia, Justificativa para Contratacao, Justificativa de
Dispensa de Licitacdo; pesquisa de mercado com justificativa de escolha da empresa e prego,
inclusive com proposta apresentada formalmente por outras empresas do ramo, para atender

as necessidades da Camara Municipal em tela.
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Neste ultimo ponto, verifica-se que, na resposta de Consulta de Precos, o setor de
Compras assinalou que fez sua pesquisa de precos com base nos valores praticados com
empresas cujo ramo comercial, atividades e CNAE é pertinente com o objeto, e cadastradas no

banco de dados do departamento de compras.

Eis o sucinto apanhado fatico. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos
e/ou designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, presume-se que
suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco de mercado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos
que almejam a melhor consecucdo do interesse publico.

Afastados os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento, passemos,
estritamente, a analise dos aspectos juridicos do presente processo licitatorio.

Quanto as justificativas, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar o
meérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que elas sejam feitas da
forma mais completa possivel, orientando o Orgdo assistido pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipdtese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma

a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

No caso em apreco, a justificativa da contratagdo se deu por intermédio dos seguintes
termos:

[.] No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e IllI, do pardgrafo
tnico, do art. 26 da Lei 8.666/93. Inobstante o fato da presente contratagdo
estar dentro dos limites estabelecidos no art. 24, 1l da Lei 8.666/93, o que
justifica a contratagdo direta. [...]
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A escolha do fornecedor foi pautada com o seguinte entendimento:

[.] o fornecedor/prestador identificado no preambulo desta justificativa foi
escolhido porque: (I) é do ramo pertinente ao objeto demandado; (II)
apresentou todas as documentacbes referente a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, (Il1l) estd cadastrado em nossos Bancos de
dados, é fornecedor local e os pregos estdo em conformidade com os de mercado,
0 que caracteriza vantajosa a contratagdo a Cdmara Municipal. [...]

0 preco, por sua vez, foi avaliado assim:

[.] No processo em epigrafe, verificou-se a necessidade de cotagcbes devido a
natureza do objeto do procedimento.

Assim, diante do exposto nos documentos o valor médio estimado de mercado
praticado ¢é igual a R$ 16.107,32 (Dezesseis mil, cento e sete reais e trinta e dois
centavos). O valor ofertado a esta Cdmara Municipal pela empresa J. E. BRITO DE
FARIAS - ME foi de R$ 13.944,43 (Treze mil, novecentos e quarenta e quatro reais
e quarenta e trés centavos. Os precos praticados sdo de mercado, itens que
demonstram, sem maiores aprofundamentos, que os valores estdo adequados ao
praticado, notadamente considerando-se a pesquisa de preco em apenso aos
autos. Insta salientar que o departamento de Licitagdes realizou a pesquisa /
levantamento de pregos da seguinte forma:

1. ELIAN MONTEIRO DE SOUZA 63727250290 / CPF/CNPJ: 44.177.429/0001-24;
2.]. E. BRITO DE FARIAS - ME / CPF/CNPJ: 25.354.487/0001-31;

3. MARIA JANEIDE DA SILVA 38051230272 / CPF/CNPJ: 17.611.684/0001-60.

Nas devidas andlises e apuragées dos precos ofertados, conforme mapa juntado
aos autos, identificou-se vantajosidade com a empresa J. E. BRITO DE FARIAS -
ME, posteriormente, foi realizada a juntada dos documentos aos autos, onde foi
possivel a confirmagdo do envio das documentagdes solicitadas, sem ressalvas jd
citadas acima. [...]

E importante observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem,
em regra, ser precedidas de licitagdo. Nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lei 8.666/93. E a
Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como
principio basico a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:

Art. 37. A Administracao publica direta e indireta de qualquer dos o da Uniao,
dos Estados, dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:
[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
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de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

Assim, em regra geral, é que todas as Unidades da Federacdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegcdes previstos na
legislagdo. In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666/93, traz, exaustivamente, os casos de
dispensa de licitacdo, que, no presente, trata-se das situa¢des descritas no inciso Il do Art. 24

do referido dispositivo legal.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[-]

II- para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienaciao de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez; (Redac¢dao dada pela Lei n2 9.648, de
1998) (grifo nosso)

Insta salientar que o limite de valor mencionado no dispositivo legal acima descrito foi
atualizado através do Decreto n? 9.412 de 2018, nos seguintes termos, sendo vejamos:

Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

[]

II - para compras e servicos nio incluidos no inciso I:
a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais);

[.]

(Grifo Nosso)

A hipotese de dispensabilidade, sujeita-se ao atendimento dos requisitos
estabelecidos no paragrafo unico, do art. 26, do diploma legal anteriormente mencionado,
razdo pela qual deve ser justificada a hipotese da dispensa de licitacdo e comprovados os
demais requisitos legais que a autorizam, instruindo o processo de dispensa de licitagdo com
os elementos necessdrios: justificativa do preco e da escolha da empresa fornecedora,

incluindo também o ato de ratificacao pelo Presidente.
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Sucintamente, Hely Lopes Meirelles versa sobre a licitacao: "Licitagdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais

vantajosa para o contrato de seu interesse”

A licitacdo nos contratos publicos é a regra. Entretanto, a Lei n2 8.666/93 apresenta
situacdes especiais em que podera haver a dispensa da licitacdo nas contratagdes feitas pela

Administracao Publica.

Destaque-se que a lei enumera as situagdes em que a licitacao é dispensada, e as
situacdes em que é dispensavel a disputa licitatéria. Sdo situacdes diferentes.

Nesse sentindo, como excecao, a Lei de Licitagdes permite como ressalva a obrigacao
de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

E a Dispensa de licitacdo é uma das possibilidades de celebracao direta de contrato
entre a Administragdo e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei n2. 8.666/93.

O mestre Margal Justen Filho discorre precisamente sobre os motivos que levam a
dispensa da licitagdo: "A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). “

Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relacdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessarios a licitagdo ultrapassarao beneficios que dela poderao advir.

No caso em voga, nota-se que o valor para contratacdo estd dentro dos limites
autorizados para a devida dispensa, em razdo do valor, conforme legislacdo colacionada ao
norte. Também consta no processo a devida indicacdo da Dotagdo Orcamentaria: Exercicio
2023, Atividade: 0101.01.031.0001.2001 Manuten¢do da Cdmara Municipal, Classificagdo

econémica: 3.3.90.30.00 Material de Consumo.

Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora

analisado.
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Incumbe a esta Assessoria analisar o processo sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa.

Assim, consoante os fatos e fundamentos trazidos, encontra-se legalmente adequada
a medida utilizada.

Por fim, conforme orientacio do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO N2 34/2011
- PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ), a licitagdo ndo é mera formalidade burocratica,
visto que fundada em principios maiores, quais sejam a isonomia e a impessoalidade. Nao
obstante, somente, em condi¢des excepcionais, com base no principio da eficiéncia, a lei preveé

a possibilidade da dispensa da licitacao.

No que tange a minuta do contrato apresentado para anadlise, vislumbra-se que esta
dividida em 11 clausulas, com todas elencando subitens. Dentre as exigéncias da legislacao
aplicavel, entendo que estdo satisfeitos os requisitos apresentados pelo art. 55, da Lei n.2
8.666/93, vez que o referido instrumento aborda, em suas clausulas, os requisitos minimos do
contrato administrativo, apreciando também as peculiaridades aplicaveis a espécie ora

contratada.

Desta forma, avalio que a minuta do contrato apresentado para exame apresenta todas
as clausulas exigidas pelo dispositivo legal da Lei n.2 8.666/93. Além disto, recomenda-se a

adequada numeracao das folhas que compde todo o processo licitatorio.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, frisa-se que a andlise é feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, sendo de
responsabilidade dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, todas inerentes ao

processo de dispensa ora apreciado, cujo objeto é “Contratacao de pessoa juridica para
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fornecimento de géneros alimenticios para atender as demandas da Camara Municipal

de Tracuateua.”

Destarte, esta assessoria juridica emite parecer meramente opinativo referente ao
processo ao norte mencionado, devida comunicacio, dentro de trés dias, a autoridade
superior, para ratificacdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condicao para eficacia dos atos, para satisfazer as exigéncias do art. 26, da Lei de
Licitagdes, determinando, ainda, a sua formalizacdo através de instrumento contratual,

conforme art. 62, da Lei de Licitagdes.

No mais, também deve ser observado o cumprimento das Resolugdes n.2
11.832/TCM/PA, de 03 de fevereiro de 2015, e n? 29/2017, que dispdem sobre a
implementac¢do do “Mural de Licitagdes”, em ateng¢do ao principio da publicidade, juntando-se

comprovante de sua publicagdo ao processo administrativo.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que estd em conformidade com o
disposto no artigo 55 da Lei 8.666/93, vez que traz as clausulas necessarias a todo contrato
administrativo, assim como especificagdes necessarias a prestacao do servico de digitacdo que

ora se examina.

Salvo melhor juizo, é o parecer que ora submeto a superior apreciacao.

Tracuateua - PA, 11 de janeiro de 2023.

FELIPE DE LIMA Assinado de forma
RODRIGUES digital por FELIPE DE
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